UNIAO DAS FREGUESIAS
SAO JOAO DAS LAMPAS E TERRUGEM “
1

Parecer da Unido das Freguesias de S3o0 Jodo das Lampas e Terrugem

Pela solicitacdo apresentada pela Assembleia desta Freguesia no dia 17 de outubro de 2022,
pela mdo do Sr. Presidente da Assembleia desta Freguesia, ao abrigo do disposto no n.2 1 do
artigo 11.2 da Lei n.2 39/2021 de 24 de junho, solicitar a emissdo de parecer sobre a proposta
apresentada pelos membros de diversas bancadas, para efeitos de aplicagdo do regime previsto

no artigo 252 da mesma norma legal, o que procede em seguida.

O artigo 252 da Lei n.2 39/2021 de 24 de junho, prevé o procedimento definido como especial,
simplificado e transitdrio, baseado em critérios de aplica¢do que se pretendem coerentes com
a Legislacdo aplicavel, permitindo a corregdo transitéria do regime juridico da reorganizagdo
administrativa territorial autdrquica, aprovado pela Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, e da Lei n.2
11-A/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias, e que criou por determinagdo legal e da Assembleia da Republica Portuguesa, a

Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem.

De acordo com a norma legal de base, o procedimento excecional tem de ser fundamentado em
erro manifesto e excecional que cause prejuizo as populagdes, e desde que cumpra os critérios
previstos nos artigos 5.2 a 7.2, com excegdo do disposto no n.2 2 doartigo 6.2 e non.2 2 do artigo

7.2da Lei n.2 39/2021 de 24 de junho.
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A andlise que se faz da proposta apresentada, sera de acordo com a norma legal de base,
nomeadamente o que permite o art.” 25° da Lein.’ 39/2021, e sua aplicagio a realidade criada
com a reorganizacdo administrativa imposta pela Lei n.” 11-A/2013, as suas consequéncias

materiais, mas também a vontade dos representantes da populagdo, os eleitos locais.

Assim sendo, o executivo inicia a sua andlise aos critérios referidos no Artigo 25.2,
nomeadamente, do erro manifesto e real prejuizo causado a populacdo e os critérios referidos

do artigo 5.2 a0 7.2,

De modo a que seja de facil leitura, o nlimero e titulo indicado sera sempre em conformidade

com a numeracdo e titulagdo adotados pelos subscritores da proposta.

2 —a) Do erro manifesto e prejuizo causado a populagdo

Segundo a proposta apresentada:

“De acordo com os critérios constantes dos artigos 42, 52 e 62 n1 al. a) da Lej 22/2012 de 30/05,
o concelho de Sintra (enquadrado no nivel 1), concelho da Freguesia de Séio Jodio das Lampas,
passaria de 20 (14 urbanas e 6 rurais) para 11 freguesias (7 urbanas e 4 rurais), proposta A da
UTRAT, nos termos da qual a Freguesia de Sdo Jodo das Lampas néio seria agregada com

qualquer outra.

Contudo a UTRAT apresentou uma segunda proposta (B), nos termos da qual as freguesias
urbanas foram reduzidas para 8 e néo 7 e as rurais para 3 e néio 4, contrariando os parémetros
da agregacéio preceituados na al. a} do n® 1 do artigo 62 da Lei 22/2012 aplicdvel ao Concelho

de Sintra.

A proposta B foi aprovada, sendo constituida por agregag¢éio, a UniGo das Freguesias de Séo Jodo

das Lampas e Terrugem.
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Donde se conclui que, se tivessem sido efetivamente cumpridos os critérios legais, as freguesias
de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem néo teriam sido agregadas, uma vez que, no Concelho de

Sintra, a redugiio de freguesias urbanas foi inferior & reducéo de freguesias rurais.”

Verificou-se que efetivamente houve um erro na aplicagdo da Lei. Contudo a Freguesia da
Terrugem n3o teria populacio minima (eleitores) para cumprir o requisito da alinea i) do ponto
c) do artigo 8.2 da citada lei; a Freguesia da Terrugem teria de ser, nesse caso, agregada com

outra freguesia limitrofe.

Segundo a proposta apresentada:

“Estd subjacente a cada reforma incorporar as figuras de maior responsabilidade em cada
processo niio prescindindo de uma maior legitimagdo que tal procedimento incute ao resultado

final”

Conforme esta escrito no documento apresentado pelos membros subscritores desta proposta,
foi manifestada a vontade inequivoca através de varias moc¢des e manifestagdes publicas de
ambos os executivos e ambas as Assembleias de Freguesias durante o ano de 2012, contra a
agregacio das Freguesias, verificando-se a condigdo de erro manifesto na aplicagdo do regime
juridico da reorganizacdo administrativa territorial autdrquica e da Lei n.? 11-A/2013, de 28 de
janeiro, que procedeu a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, e que criou
por determinac¢do legal e da Assembleia da Republica Portuguesa, a Unido das Freguesias Sdo

Jodo das Lampas e Terrugem.

Nos Ultimos 10 anos os varios drgios ndo deixaram de manifestar o desagrado na falha deste

critério.

Segundo a proposta apresentada:

“Estd subjacente a cada reforma, independentemente do objeto sobre que incida, otimizar a
gestdio e a utilizagiio de recursos com o objetivo de obtencio de ganhos de maior valor

relativamente aos custos da sua implementagdo.”

Foram efetivos os custos de implementagdo da agregagdo das Freguesias, principalmente no

primeiro mandato (2013-2017). No entanto, a médio e a longo prazo foi efetivamente possivel

3



. UNIAO DAS FREGUESIAS
SAO JOAO DAS LAMPAS E TERRUGEM

realizar uma melhor gest3o de recursos através do alargamento das atribuigdes e competéncias
das freguesias e dos correspondentes recursos, e consequente aprofundamento da capacidade
de intervengdo da junta de freguesia. Com a separacdo das Freguesias consideramos a perda de
escala, de eficiéncia e da massa critica, perdendo-se igualmente poder de reivindicagdo nas
negociagdes com a Cdmara, nas discussdes de protocolos e na assungdo de novas competéncias,
como é o caso da nova competéncia para o espago publico, que serd totalmente diferente de
uma unido de duas freguesias, pois o Estado, ao fazer esta Lei, ndo contemplou esta e outras

situagdes.

Segundo a proposta apresentada:

“Séio dois territérios com realidades distintas e drea territorial conjunta de mais de 83 km?, sendo

a drea da freguesia de Sto Jodo das Lampas de 57,29 km? e de Terrugem de 26,03 Km’.

Esta imensidéo de territdrio, que representa mais de 25% da drea do concelho de Sintra, o
segundo maior Concelho do pais em termos populacionais, ndo poderia ter sido unida numa

Unica freguesia, constituindo tal agregagdo um claro e evidente erro.”

A Unido das Freguesias de S30 Jodo das Lampas e Terrugem conta atualmente com uma area de
83,32 km?, que corresponde a drea geogréfica da antiga Freguesia de Sdo Jodo das Lampas
(57,29 km?) com a &rea geografica da antiga Freguesia de Terrugem (26,03 km?’), que
corresponde a 25,3% da 4rea do Municipio de Sintra (319,15 km?). Efetivamente é um vasto
territdrio constituindo por si s4, uma dificuldade de gestdo acrescida, no entanto ndo se tratou

de um erro de aplicaciio dos critérios que constavam na Lei 22/2012 de 30/05.

Na proposta apresentada referem o seguinte:

“Esta dispersiio geogrdfica levou a que muitas localidades ficassem ainda mais afastadas da
sede da Freguesias e dos servicos que esta proporciona, o que, sem alternativas de mobilidade e
rede de transportes que ligue todas as localidades da Freguesia, dificulta ou impossibilita a
deslocagdo de muitos dos fregueses (a maior parte idosos) ao edificio sede da Freguesia, situado

em Séo Jodio das Lampas, para tratar de documentagdo, ter acesso a servicos, participar em
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reunibes abertas do Executivo, o que constitui um claro e inequivoco prejuizo para as

populagdes”.

Em conformidade com a Lei da Reorganizacdo das Freguesias teria de ser escolhida apenas uma
sede. Contudo foi uma preocupacio dos executivos manter em funcionamento e com todos os

servicos os dois edificios/sede das freguesias agregadas.

A participagdo em reunides abertas de executivo nunca foi colocada em causa
independentemente do local, sendo que durante o mandato 2013/2017 e 2017/2021, as
reunides realizavam-se intercaladas em cada um dos edificios. Ainda no primeiro mandato, o
executivo disponibilizava um dia, tanto em S3o Jodo das Lampas como na Terrugem, para

atendimento sem marcacdo prévia. Contudo, a participagdo sempre foi reduzida ou nula.

Porém, sempre foi salvaguardado que, durante a Unido das Freguesias, com um Unico executivo,
ndo houvesse perda de proximidade com a populagdo, marcando presenga em todos as
localidades de ambos os territérios, cuja vastiddo nunca foi entrave para que fosse dada a devida

atencdo que a populagdo merece.

Quanto a mobilidade, efetivamente, sempre foi uma preocupagdo transversal de ambas as
freguesias ainda antes da agregagdo. No entanto, os executivos diligenciaram esforgos na
melhoria da mobilidade, quer na requalificagdo das vias rodoviarias, quer na reivindicagdo de

mais transportes publicos, com a inclusdo de novas rotas.

Segundo a proposta apresentada:

“O processo de agrega¢fo prejudicou a politica de proximidade, a representatividade das
populagdes, afastou os eleitos e diminuiu o direito de participagéo politica e democrdtica. Com
efeito, a Assembleia de Freguesia de Sdo JoGo das Lampas era composta por 13 membros e o
Executivo por 5. A Assembleia de Freguesia de Terrugem era composta por 9 membros e o

Executivo por 3.

Decorrente do processo de agregagdo, a Assembleia de Freguesia da Unidio das Freguesias de

Sdio Jodio das Lampas e Terrugem é composta por 13 membros e o Executivo por 5.
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Resulta, assim, que do total de 30 eleitos locais passaram a ser apenas 18, existindo uma perda
de representatividade de 12 eleitos (40%), o que constitui um erro manifesto e um prejuizo para

os habitantes e eleitores destas freguesias.”

H4 um real prejuizo para a populagdo no que diz respeito a sua representatividade. Fazendo
uma andlise quantitativa hd uma perda de 12 eleitos. No entanto, foi uma preocupagdo dos
executivos minorar este prejuizo apostando numa representatividade ao nivel da constituicdo
do executivo com 50% dos seus elementos para cada uma das Freguesias agregadas. Contudo
um dos objetivos da reorganizagdo administrativa territorial autarquica é a promogdo da coesdo

territorial, contribuindo este ponto para nos aproximar das outras freguesias do municipio.

Porém, deve ser tomada em consideracdo que a Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas
e Terrugem é representada por 13 deputados, mais 5 no executivo, para 18030 eleitores,
conferindo uma representatividade de 1 eleito para 1002 fregueses, quando, por exemplo, na
Freguesia de Algueirio Mem-Martins é representada por 21 deputados mais, 7 no executivo,
para 68656 eleitores, conferindo uma representatividade de 1 eleito para 2452 fregueses.
(consoante os censos de 2021)

Na proposta apresentada é referido “O processo de agregagdo néo respeitou a historia, cultura,
identidade e diversidade dos dois territérios (Sdo Jodo das Lampas e Terrugem) ..” Em
conformidade com a Lei {a agregacio das freguesias ndo pde em causa o interesse da
preservacio da identidade cultural e histérica, incluindo a manutengdo dos simbolos das
anteriores freguesias) os Executivos decidiram preservar, manter e apoiar todas as tradigdes,

festas e romarias correspondentes a cada uma das Freguesias.

Na proposta apresentada é referido que “Nenhum beneficio resultou do processo de agregagio
para as populacées, nomeadamente ... servicos prestados, investimentos realizados”. Ao fazer
uma andlise deste ponto ndo podemos deixar de referir que os servios prestados foram
mantidos e até melhorados, principalmente ao nivel da limpeza e conservagdo dos espagos em
todo o territdrio, com a aquisicdo de mais meios técnicos e a rentabilizagdo dos recursos
humanos. O mesmo aconteceu do ponto de vista do investimento. Houve uma preocupacgdo de
equilibrar o investimento e tornar ambas as dreas atrativas e agraddveis para a populagdo que
nelas reside e veraneia, sendo até considerada a 62 melhor freguesia para viver na Grande

Lisboa. (ESTUDO IMOVIRTUAL 2018)

=
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2 — b) Cumprimento dos Critérios para a desagregagao
i) Artigo 5.2 - Prestagdo de Servigos a populagao

1- Requisitos

a} Recursos Humanos (Artigo 5.2 - Ponto 1)

“A Freguesia de Séo Jodo das Lampas terd um quadro de pessoal composto por 9

trabalhadores.”

“A Freguesia de Terrugem terd um quadro de pessoal composto por 7 trabalhadores.”

Em termos de recursos humanos, ndo nos parece que a divisio esteja de acordo com as
necessidades de cada uma das freguesias.

Sdo Jodo das Lampas com cerca de 57,29 km2 e 10336 eleitores (cerca de 11500 habitantes),
ficaria com 5 assistentes operacionais, 3 assistentes técnicos e 1 técnica superior.

Terrugem, com 26,03 km2 e 4291 eleitores (cerca de 6000 habitantes), ficaria com 4 assistentes
operacionais e 3 assistentes técnicos.

N3o &, pois, respeitada nem a proporcionalidade (66% para 34%) nem se encontra em linha de
conta a realidade das tarefas desempenhadas por alguns assistentes operacionais com fungdes
especificas (motorista, funciondria da limpeza, funcionaria de secretaria).

Neste momento, o conjunto de assistentes operacionais consegue, em unido, abranger todas as
tarefas em ambos os territdrios.

Com a divisdo proposta, implicard a contratagdo de pessoal para as fungbes de coveiros,
motorista, funciondaria de limpeza, técnico superior.

Também ndo é tido em linha de conta que o Servigo de Agdo Social, quando se deslocou para a
Terrugem, foi pelo facto de af existir uma maior necessidade de intervengdo.

Por outro lado, também ha que ter em conta a preferéncia dos proprios trabalhadores em
relacdo 3 Freguesia em que prestardo servico e deve ser considerada a saida de 2 assistentes

técnicos (um por se aproximar da reforma e outro por mobilidade).
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A este propoésito, atente-se no quadro seguinte:

SITUACAO ACTUAL DO PESSOAL

ASSISTENTES TECNICOS

S. JOAO DAS LAMPAS TERRUGEM

1 Assistente Técnico (Pré-Reforma)
1 Assistente Técnico (Em saida por
mobilidade)

3 Assistentes Técnicos

1 Assistente Técnico

ASSISTENTES OPERACIONAIS

Assistente Operacional — Administrativa

Assistente Operacional — Motorista
Assistente Operacional — Limpeza
6 Assistente Operacional — Servigo Externo

TECNICO SUPERIOR

1 Técnico Superior — Agdo Social

b) Instalagdo da sede da Freguesia (Artigo 5.2 - Ponto 1)
Ambas as Freguesias (Sdo Jodo das Lampas e Terrugem) dispdem de edificio adequado a
instalagdo da sua sede, as quais correspondem aos edificios sede das anteriores freguesias.
Apesar de n3o haver necessidade para cumprir este pressuposto € importante referir a ndo
existéncia de condi¢des adequadas no estaleiro, de uma garagem, de instalagdo para
armazenamento de agdo social, de balnedrios e de refeitdrio para os assistentes operacionais
na area geografica de Sdo Jodo das Lampas. Fruto de uma politica, deste executivo, em
complemento ao Protocolo estabelecido com os SMAS, de fazer frente a problematica dos Lixos
(Monos e Verdes), esta em fase de implementacdo e de colocar ao servigo da populagdo, um
Centro de Transferéncias de Residuos (Monos e Verdes mas que se pretende que venha a ter
muitas mais valéncias), situado na area geografica da Freguesia de Sdo Jodo das Lampas e que
com a desagregacdo, a Freguesia da Terrugem também ird sentir a caréncia deste tipo de

equipamento.

2 —Requisitos de Equipamentos nas Freguesias (Artigo 5.2 - Ponto 2)

a) Ambas as Freguesias possuem, nos respetivos territérios, equipamentos desportivos.

b) Ambas as Freguesias possuem, nos respetivos territorios, equipamentos culturais.
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No territério de ambas as Freguesias existem parques ou jardim publicos com
equipamentos ludicos ou de lazer infantojuvenil.

No territorio de ambas as Freguesias existem servicos associativos de protegdo social
dos cidad3os seniores.

No territério de ambas as Freguesias existem coletividades que desenvolvem atividades

recreativas, culturais, desportivas ou sociais.

ii) Artigo 6.2 - Eficacia e eficiéncia da gestdo publica da Freguesia de Sdo Jodo das Lampas e da

Freguesia da Terrugem

No ponto de vista da viabilidade financeira e analisando os Relatérios Financeiros apresentados

nos Anexos para as respetivas Freguesias, temos a referir a seguintes incongruéncias:

No separador da Receita;

IMI - Face a dificuldade de obtencdo dos montantes exatos do IMI de cada Freguesia, a
chave de imputagdo (% de cada freguesia) podia ser extrapolada pelos montantes
cobrados brutos em 2012 {dltimo ano sem Unido das Freguesias), e depois aplicada aos
montantes cobrados, por exemplo, a 2021;

FFF - Face a dificuldade de obtencdo dos montantes exatos do FFF de cada Freguesia, a
chave de imputacdo (% de cada freguesia) podia ser extrapolada pelos montantes
cobrados brutos em 2012 (dltimo ano sem Unido das Freguesias), e depois aplicada aos
montantes previstos no OE de 2022 ou ja de 2023;

FFF adicional - Estando presentes 2 novas entidades (freguesias), logo deveria ser
considerado um adicional de FFF para cada uma das novas freguesias a criar.
Competéncias transferidas (Lei 50/2018) e delegadas pelo Municipio de Sintra
(contratos interadministrativos) - Os valores de receita da delegagdo / Transferéncia de
Competéncias atuais, tém que ser os reais atribuidos a cada uma das Freguesias (estes
dados devem ser solicitados a CMS);

Remunerac¢do dos Eleitos — Deveria ser considerada a receita de um tempo inteiro
comparticipada pelo Or¢camento do Estado (que pode ser depois repartido em 2 meios
tempos);

Receitas dos capitulos/ agrupamentos 04, 07 e 08 (Classificador Econémico

Orgamental) - Apuramento da média das receitas executadas por cada uma das
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freguesias - Sugere-se as receitas cobradas em 2021 e até ao Ultimo més fechado de

2022.

Contudo, deparamos com erros que eventualmente inviabilizam financeiramente a proposta

para a Freguesia da Terrugem. Vejamos:

Capitulo Mercado e Feiras - consideraram que a Feira da Terrugem consegue obter mais
receitas que a Feira de S3o Jodo das Lampas. Na verdade, é precisamente o contrario. A
feira de S&o Jodo das Lampas conta com cerca de 87 feirantes e que representa uma
receita em 2021 de 23.425,00€ e em 2022 de 26.930,65€, e na Feira da
Terrugem/Mercadinho, com cerca de 49 feirantes com receitas em 2021 de 13.490,95€
eem 2022 de 11.283,35€.

Foi adotado uma divisdo dos valores na razdo de 70,6% / 29,4% para grande parte dos
indicadores utilizados. Na introdugdo ndo esclarecem ou fundamentam a razdo adotada.
Para as taxas de Secretdria ja n3o foi adotado 0 mesmo critério, mas sim 50% / 50%;
Nos Rendimentos de Propriedade, nomeadamente receitas da Renda do Banco
Santander, o valor foi ocultado no separador de Sdo Jodo das Lampas, e muito bem.
Contudo, a folha de célculo ndo foi atualizada, logo, os valores de referéncia para analise
da viabilidade financeira ndo estdo corretos;

Relativamente as transferéncias correntes, uns dos indicadores referidos na Lei (ndo
sendo requisito na aplicacdo do Artigo 25.9) é a obrigatoriedade da participagdo minima
de 30% do FFF atribuido a freguesia. Ora, com a adogdo da razio do 29,4% / 70,6%, ndo

cumpre com este requisito;

No separador da Despesa;

Despesas com o Pessoal (trabalhadores) - Lista/quadro dos trabalhadores com a
separacdo pretendida (Nome, Categoria, Vencimento e outros abonos que
eventualmente aufiram);

Despesas com o Pessoal (Eleitos) - Lista do n.2 de eleitos das novas freguesias com a

previsdo de um eleito a meio ou tempo inteiro.
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s Despesas dos capitulos/ agrupamentos 02, 03, 04 e 06 (Classificador Econdmico
Orcamental) - Apuramento da média das despesas pagas por cada uma das freguesias -

Sugere-se as despesas pagas em 2021 e até ao Gltimo més fechado de 2022.

Contudo, deparamos com erros que eventualmente inviabilizam financeiramente a proposta
para a Freguesia da Terrugem. Vejamos:

e Titulares dérgios soberania e membros drgdos autdrquicos — com a proposta de
desagregacdo das freguesias, a freguesia de S3o Jodo das Lampas vai manter os mesmos
13 eleitos na Assembleia e os mesmos 5 eleitos para o Executivo que na atual situagdo,
logo nido faz sentido dividir este valor na razdo adotada dos 70,6%/29,4%. Seria mais
razodvel manter o valor da despesa para a freguesia de Sdo Jodo das Lampas;

e Capitulo dos combustiveis e lubrificantes — em conformidade com o inventario
apresentado, a Terrugem fica com mais veiculos do que sdo Jodo das Lampas, logo os
custos deverdo ser numa proporgdo contraria. Na proposta surge um valor maior para
S3o Jodo das Lampas;

e Narubrica de custos com Gas, a instalagdo da Terrugem ndo dispde de equipamentos a
gas, logo ndo faz sentido surgir este valor;

e Na rubrica da Conservagdo de Bens - Viaturas, a razdo ja ndo esta coerente com a
adotada nos combustiveis e lubrificantes. Aqui foi adotado uma razio de 50% / 50%;

e Nos apoios ao associativismo, nomeadamente as coletividades, foram adotados valores
do relatdrio e contas de 2021. Contudo, serd de relembrar que foi um ano de contengdo
na despesa, devido ao periodo pandémico vivido, e as organizagbes ndo realizaram
eventos e consequentemente ndo receberam apoios. Os valores adotados ndo refletem
a realidade até 2019 e nem valores ja adotados em 2022;

e Fruto da razdo adotada 70,6%/29,4% os apoios as familias carenciadas assim como
apoios as IPSS estdo completamente errados, dado que cerca de 90% dos apoios

concedidos s3o para familias e IPSS da Freguesia da Terrugem.

Em conformidade com a nota introdutéria dos Relatérios Financeiros incluidos nos Anexos

apresentados para cada uma das Freguesias:
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“Foram adotados os critérios julgados convenientes para a estimativa de cada um dos itens
analisados, designadamente: o numero de eleitores, a drea geogrdfica, o numero de
colaboradores a afetar a cada Freguesia, os contratos ou a parte dos mesmos aplicdveis a
cada territério, o patriménio e equipamento que ficard afeto a cada Freguesia, as despesas e
receitas especificas de cada uma, a evelugéio das vdrias rubricas de despesa e de receita nos
anos anteriores, bem como a sua comparaciio com o periodo anterior @ agregagdo das

freguesia.”

Tendo em conta que foram adotados os valores do Relatdrio e Contas de 2021 contrariando o
indicado na nota introdutéria em que, efetivamente, deveria ser considerada em analise as
contas dos anos anteriores, no quadro resumo, é indicado um saldo de geréncia enganador,
porque se tratava de um ano em que houve contengdo na despesa fruto de uma pandemia em
que era imprevisivel o que poderia vir acontecer.

Deveria ser apresentada a férmula que foi adotada para a divisdo das rubricas em 70,6% para
S30 Jodo das Lampas e 29,4% para a Terrugem, apesar de considerarmos que deveria ser
analisado rubrica a rubrica e ndo com referéncia para todas as rubricas.

0 facto de haver desagregacio — e porque a lei ndo prevé qualquer reforgo de verbas - levara a
dificuldades para que as duas freguesias possam fazer face as despesas adicionais com a
reabilitaciio das instalagdes bem como para aquisi¢do de bens fundamentais para a manuten¢do

de todos os servigos e compromissos assumidos.

Assim sendo, corrigindo os erros e as incongruéncias detetadas, o critério da viabilidade

financeira da Freguesia da Terrugem ndo se encontra verificado e carece de uma avaliagdo mais

detalhada.

Face ao exposto, parece-nos que, com esta forma de apuramento das receitas e despesas, 0
resultado obtido n3o foi 0 mais coerente e demonstrativo da realidade financeira atual, da Unido

das Freguesias e futura, das duas freguesias desagregadas.

iii) Populagéo e Territério (Artigo 7.2 - Ponto 1)
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O critério populagdo cumpre os requisitos estabelecidos para ambas as Freguesias.

Na 4rea geogréfica da Freguesia de S3o Jodo das Lampas sio contabilizados 10336 eleitores e
na drea geogrdfica da Freguesia da Terrugem sdo contabilizados 4291 eleitores, cumprindo o

requisito minimo de 750 eleitores por freguesia.

ANEXOS

Relativamente aos Anexos apresentados para cada uma das Freguesias, apesar de analisado em
cada um dos pontos dos critérios previstos nos artigos 5.2 a 7.2, com exceg¢do do disposto no n.2
2 do artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 39/2021 de 24 de junho, foram apresentados
05 seguintes anexos:

Anexo A — Mapa de Pessoal (analisando no ponto i) Artigo 5.2 - Prestacdo de Servigos a

populagdo - 1 - alinea a)

Anexo B — Relatédrio Financeiro (analisado no ponto ii) Artigo 6.2 - Eficdcia e eficiéncia da gestdo
publica da Freguesia de S3o Jodo das Lampas e da Freguesia da Terrugem)

Anexo C— Mapas a Escala 1/25000

Anexo D — Inventdrio dos bens moveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacdes das
freguesias de origem a transferir para a nova freguesia.

Relativamente ao Anexo C — Mapas a Escala 1/25000, reflete os limites geograficos das

freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem, antes da agregacao.

Relativamente ao Anexo D — Inventario dos bens moveis e imdveis, universalidades, direitos e
obrigacbes das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia, a proposta ndo apresenta
qualquer linha orientadora para a divisdo dos bens a transferir para cada uma das freguesias a
desagregar.

Deveria ser apresentado uma listagem em Excel com os bens atuais, coma indicag¢do da freguesia
de destino.

Torna-se assim mais inconclusivo entender quais as férmulas aplicadas para o estudo da
viabilidade financeira sem que se tenha a nogdo de quais os bens que irdo pertencer a cada uma

das freguesias desagregadas.
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Consideracdes do Executivo
a) O apoio & populagdo e o crescimento demografico

A agregacdo das Freguesias gerou uma nova realidade e novos desafios. Resultou num vasto
territorio de 83,32 km?, que corresponde a 25,3% do Concelho de Sintra. Esta nova realidade
obrigou a uma dedicagdo e empenho por parte do executivo da Unido das Freguesias de Sdo
Jodo das Lampas e Terrugem a fim de satisfazer as necessidades das comunidades. Contudo,
ndo nos podemos afastar da realidade concreta de que a Unido das Freguesias, representa
apenas 4,67% da populacdo do Municipio, e que a separagdo em duas Freguesias, ira criar uma
Freguesia com cerca de 1,40 % da sua populagdo, sendo a média das 11 Freguesias do Concelho
de 9,09%. No entanto devemos pensar se o afastamento da realidade do Concelho é benéfico

para a nossa populagdo.

Segundo os dados dos Censos 2021 a nossa Unido das Freguesias foi a que mais cresceu no nosso

Concelho.

b) O apoio a populagiio e o crescimento demografico

Os varios executivos que tdm passado pela Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem seguiram sempre critérios de respeito pela identidade das duas Freguesias, tentaram
sempre que a agregacgdo das Freguesias tivesse o menor impacto possivel no dia a dia da

populagio, como é exemplo:

Mantiveram-se os servicos de atendimento nas duas Freguesias, correspondendo
exatamente aos locais onde sempre a populagdo teve contato com a sua Junta de
Freguesia;

e Mantiveram-se os atendimentos, por marcagio prévia, pelos diversos elementos do
executivo, tanto na sede da Junta de Freguesia, como sempre que solicitado no espaco
pertencente a antiga Junta de Freguesia da Terrugem;

e Foi mantida a designagdo com a mencdo as duas Freguesias agregadas e usados os dois
brastes antes existentes;

e Foi equilibrado o apoio a todas as associagdes sociais, culturais, recreativas e

desportivas, bem como a associacdes de pais e encarregados de educagdo, da Unido das
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Freguesias, que passam a ter nesta Junta um apoio incondicional, do ponto de vista de

estabilidade e crescimento destas “forcas vivas” da Freguesia.

¢ Manutencdo dos espacos publicos e servicos publicos existentes, como por exemplo

parques infantis, jardins e dos dois cemitérios.

Em suma, consideramos que a populacdo ndo foi, de forma alguma, prejudicada pelas politicas
seguidas pelos executivos que lideraram a Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e

Terrugem.

Conclusao

Efetuada a andlise, prevista nos termos do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.2 39/2021 de 24
de junho, sobre a propostas a 17 de Outubro de 2022, pelo Sr. Presidente da Assembleia
de Freguesia para aplica¢do do disposto no art.2 252 da mesma norma legal, que prevé
a correcdo transitéria do regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial
autarquica, e considerando que:

- A proposta apresentada pretende a reposi¢do das Freguesias (distintas) de Sdo Jodo
das Lampas e de Terrugem, respeitando os limites territoriais das anteriores Freguesias
agregadas pela Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a reorganizagao
administrativa do territdrio das freguesias;

- Os critérios apresentados para justificagdo do erro manifesto e excecional que cause
prejuizo as populagdes, e cumprimento dos critérios previstos nos artigos 5.2a 7.2, com
excecdo do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 39/2021 de
24 de junho, parecem-nos insuficientes para o enquadramento pedido.

- A Lei em causa ndo prevé qualquer reforgo de verbas para a formalizagdo pratica da
reposicdo das Freguesias, resultard em evidentes dificuldades para que as duas
freguesias possam fazer face as despesas adicionais com a reabilitagdo das instalages
bem como para aquisicio de bens fundamentais para a manutencdo de todos os

servicos e compromissos assumidos.

15

A’



o UNIAO DAS FREGUESIAS
SAOC JOAO DAS LAMPAS E TERRUGEM

Sem colocar em causa a concordancia com o principio da reposi¢do das Freguesias de
S30 Jodo das Lampas e de Terrugem e, segundo esta proposta, existe na populagdo em
geral, um sentimento de vontade de reposicdo das antigas Freguesias, por forma a
respeitar a sua independéncia e aumentar a sua representatividade. No entanto, o
executivo sente o dever de esclarecer e salientar que, como consequéncia, nenhuma
delas deve sair prejudicada, mas, a proposta que nos foi apresentada, nomeadamente
no que diz respeito ao disposto no n2 1 do artigo 6.2 da Lei n2 39/2021 de 24 junho, a
mesma, tal como foi apresentada, coloca em causa a eficacia e eficiéncia da gestdo
publica da Freguesia de S30 Jodo das Lampas e da Freguesia da Terrugem, ndo estando
assim, salvaguardados os interesses e necessidades das Freguesias. Essa reposi¢do, a ser

feita nos termos propostos, vai deixa-las sem meios que lhes garantam uma boa gestdo.

Em conclusdo, o executivo da Unido das Freguesias de S3o Jodo das Lampas e Terrugem
é de parecer gue a proposta apresentada necessitaria de alguns ajustes para que o
Executivo se pronunciasse favoravelmente, garantindo assim a defesa do interesse de

todos os Fregueses da Unido de Freguesias de S3o Jodo das Lampas e Terrugem.

S30 Jodo das Lampas, 8 de Novembro de 2022
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